
楚雄州2022年政府债务举借情况说明、预算绩效工作开展情况说明和2023年财政转移

支付安排情况说明
楚雄州2022年政府债务举借情况说明
为切实加强地方政府债务管理，坚决落实中央有关政府债务管理的法律法规，根据《预算法》、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）和《财政部 发展改革委 司法部 人民银行 银监会 证监会关于进一步规范地方政府举债融资行为的通知》（财预〔2017〕50号）的规定，楚雄州严格执行有关法律法规的规定，在省级批准的政府限额内通过发行地方政府债券举借债务，开大“前门”、严堵“后门”。

一、楚雄州2022年政府债务限额余额情况

（一）余额情况

截至2022年末，楚雄州政府债务余额为467.2亿元，其中：一般债务160.67亿元，专项债务306.53亿元。具体是：州本级103.64亿元，楚雄市124.78亿元，双柏县15.06亿元，牟定县24.86亿元，南华县42.02亿元，姚安县19.59亿元，大姚县29.87亿元，永仁县15.61亿元，元谋县20.51亿元，武定县16.93亿元，禄丰市54.33亿元。

（二）限额情况

目前楚雄州2022年政府债务限额还未正式下达，2021年政府债务限额为447.1亿元，其中：州本级80.48亿元，楚雄市140.22亿元，双柏县13.22亿元，牟定县20.67亿元，南华县41.37亿元，姚安县16.97亿元，大姚县26.71亿元，永仁县8.46亿元，元谋县16.68亿元，武定县22.32亿元，禄丰市60亿元。2021年新增政府债务限额为65.55亿元（其中：新增一般债务外债1.5亿元，新增专项债务64.05亿元）。

二、楚雄州2022年政府债务举借情况

（一）再融资债券

楚雄州2022年共计争取再融资债券资金46.79亿元（一般债券21.23亿元，专项债券25.56亿元），用于偿还到期政府债务，其中：州本级8.16亿元，楚雄市24.7亿元，双柏县1.22亿元，牟定县1.9亿元，南华县1.9亿元，姚安县1.09亿元，大姚县2.17亿元，永仁县0.78亿元，元谋县1.19亿元，武定县1.14亿元，禄丰市2.54亿元。

（二）新增债券

楚雄州2022年共计争取新增专项债券资金70.2亿元，其中：州本级32亿元，楚雄市1亿元，双柏县2.49亿元，牟定县6.04亿元，南华县1亿元，姚安县3.76亿元，大姚县5.44亿元，永仁7.69亿元，元谋县4.43亿元，武定县0.66亿元，禄丰市5.69亿元。主要用于我州交通基础建设、农林水利、公立医院建设、教育基础设施建设、养老、文化旅游、城乡冷链物流基础设施、产业园区基础设施建设、市政基础设施建设、城镇污水垃圾处理建设、保障性安居工程等方面。在我州充分发挥了地方政府专项债券带动扩大有效投资、保持经济平稳运行的重要作用，有力支持了我州经济社会的发展。
楚雄州2022年预算绩效工作开展情况

说明

2022年，楚雄州财政局紧紧围绕构建“全方位、全过程、全覆盖”预算绩效管理体系目标任务，在实践中不断完善和改进预算绩效管理工作，推动全面实施预算绩效管理提质增效。

一是全覆盖开展2021年度州级部门整体和项目支出预算绩效自评，将部门整体绩效完成情况和项目支出绩效完成情况均纳入自评范围，在预算级次和预算形式上实现绩效自评“全覆盖”。

二是在绩效自评全覆盖的基础上，经各支出科室上报筛选后，最终选取16个重点支出项目开展绩效再评价，项目包含了“四本预算”（一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社保基金预算），资金合计10.02亿元。16个资金绩效评价平均得分为75.58分（其中：80分以上的项目8个，70至79分的项目2个，70分以下的项目6个），总体评价等级为“中”。

三是抓住预算执行的两个关键节点（6月底和9月底）开展绩效运行监控，各部门于7月和10月分别填报了1-6月和1-9月绩效监控情况表，充分利用绩效目标实现程度和预算执行情况“双监控”，跟踪各预算部门项目目标实现程度、资金支出进度、项目实施进程等，及时查找薄弱环节，纠正执行偏差。

四是强化绩效管理结果应用，根据绩效自评工作完成情况和上半年绩效运行跟踪监控工作的完成情况下达2022年度部门绩效公用经费。印发《楚雄州州级部门预算管理“四挂钩”考核暂行办法》，将项目绩效管理和人大对预算绩效监督作为提高部门预算管理质量和提高预算执行率的重要考核内容，从部门预算绩效目标编制、部门绩效自评、下达资金绩效目标编制质量、部门绩效运行监控和人大对部门预算绩效管理监督以及预算项目再评价整改情况等方面开展考核和评分，预算管理考核得分作为部门一下控制数下达和奖惩、部门公用经费调整的重要依据，并与部门预算安排挂钩。

五是全力配合州人大开展预算绩效监督工作。2022年，楚雄州人大常委会选取了20家州级预算单位开展预算绩效监督工作。通过从部门预算绩效管理制度建立健全和执行情况、预算执行情况、绩效管理情况以及相关目标实现情况等方面进行分析，总结经验、查找不足，为部门预算绩效管理工作提供可行性参考建议，充分发挥预算绩效监督作用，促进各项政策和措施的全面落实，不断提高财政资金使用效益。

六是不断完善管理制度。制定《楚雄州第三方机构参与预算绩效管理工作办法（试行）》，进一步建立健全引导和规范第三方机构参与预算绩效管理制度机制，更好发挥第三方机构在预算绩效管理中的积极作用。完善事前预算绩效评估机制，下发了《楚雄州财政局关于完善州本级事前预算绩效评估机制的意见》，建立与预算决策机制相适应的事前绩效评估体系，推进重大项目事前绩效评估工作科学化、规范化、标准化。

七是做好预算绩效管理考核工作。制定《2022年度预算绩效管理考核细则》，从基础工作、绩效评估管理、绩效目标及运行监控管理、绩效评价管理、结果应用、管理创新及其他等方面，开展对州级预算单位和10个县市年度预算绩效管理工作考核。同时以问题为导向，充分发挥预算绩效管理考核的推动和引领作用，针对以前年度考核工作中存在的短板和突出问题，采取多种形式“一对一”进行强化和补齐，进一步提高预算单位和县级财政部门预算绩效管理的紧迫感和使命感。
楚雄州2023年财政转移支付安排情况说明
均衡性转移支付

均衡性转移支付是指以促进地区间基本公共服务均等化为目标,选取影响各地财政收支的客观因素,考虑地区间支出成本差异、收入努力程度以及财政困难程度等,按统一公式分配给地方的补助资金。

资金管理办法为《省对下均衡性转移支付办法》(云财预〔 2014〕337号)。为有效缩小地区间财力差距,促进公共服务能力均等化，云南省自 2000年开始建立省对下均衡性转移支付制度。省对下均衡性转移支付主要按照各地标准财政支出与实际支出能力之间的缺口，以及转移支付系数计算确定。凡实际支出能力大于或等于标准财政支出的县，不纳入均等化转移支付分配范围。实际支出能力在上年公共预算支出基础上进行适当调整确定。标准财政支出主要按影响各地财政支出需求的相关因素计算确定。分类转移支付系数在全省平均转移支付系数基础上，主要根据各地财政困难程度分类确定。2015年以来，国家和省调整工资和规范津补贴增支所需资金通过均衡性转移支付补助各地。省对下均衡性转移支付，显著增强了贫困、欠发达地区财力水平，有效缓解了这些地区财政运行中的突出矛盾，在保障基层机关事业单位职工工资发放、机构正常运转和推进基本公共服务均等化等方面发挥了重要作用，促进了区域间协调发展与社会和谐。
2022年我州收到省下达的均衡性转移支付资金281,705万元，2023年均衡性转移支付预算数为275,589万元，其中：楚雄市18,392万元，双柏县28,330万元，牟定县20,276万元，南华县30,900万元，姚安县32,500万元，大姚县40,333万元，永仁县25,766万元，元谋县20,988万元，武定县35,576万元，禄丰市22,528万元。

县级基本财力保障机制奖补资金

县级基本财力保障机制奖补资金，是指中央财政设立，省级、州(市) 级财政配套安排，主要用于支持县级政府弥补减收增支财力缺口，奖励地方改善财力均衡度、加强财政管理提高管理绩效的一般性转移支付资金。

资金管理办法为《云南省县级财力保障机制奖补资金管理办法》(云财预〔2017〕226号)。为实现县级财政“保基本民生、保工资、保运转”(以下简称“三保”)的总体目标，保障基层政府实施公共管理、提供基本公共服务以及落实党中央、国务院、省委、省政府各项基本民生政策的基本财力需要，按照中央财政建立和完善县级基本财力保障机制的意见，云南省自2011年起设立了县级基本财力保障机制奖补资金。省对下县级基本财力保障机制奖补资金主要按照奖补结合的原则分配，一是对 “三保”支出责任予以保障，重点对县级财政新增基本财力保障需求给予增量补助,并按照贫困程度，加大对贫困地区的补助力度。二是对落实中央和省级重大减收增支政策予以补助，对资源能源型减收突出的困难地区安排阶段性补助，支持困难地区财政平稳运行，加强“三保”政策托底保障。三是对县级财政管理较为规范、绩效管理水平较高的地区给予奖励，引导各地强化县级财政管理。省对下县级基本财力保障机制奖补资金，帮助财政困难地区托住 “三保”底线，调动了各地加强管理的积极性，缩小各地人均支出差距，促进各地保证重点支出、控制财政供养人员增长、精简机构和人员等工作，提高了县级财力保障水平和财力均衡度。

2022年我州收到省下达的县级基本财力保障机制奖补资金

84,052万元，2023年县级基本财力保障机制奖补资金预算数99,925万元，其中：楚雄市9,290万元，双柏县5,335万元，牟定县15,333万元，南华县6,682万元，姚安县10,293万元，大姚县8,867万元，永仁县3,799万元，元谋县16,538万元，武定县7,738万元，禄丰市16,050万元。

重点生态功能区转移支付

为构建国家西南生态安全屏障，贯彻绿色发展理念，服务保障云南省高质量跨越式发展，推动将云南省建设成为全国生态文明建设排头兵，引导地方政府加强生态环境保护，促进经济社会可持续发展，根据财政部《重点生态功能区转移支付办法》，结合云南实际，从 2009年起，云南省设立了云南省生态功能区转移支付，并不断建立完善补偿与奖励并举的生态环境补偿制度。

资金管理办法为《云南省生态功能区转移支付办法》(云财基层〔2019〕14号)。省财政不断加大重点生态功能区转移支付力度，加强生态文明建设和环境保护，一是全面衡量各地生态价值，将129个县(市、区)全部纳入了生态功能区转移支付补助范围，根据森林、水域、草地、耕地等生态载体确定生态功能价值。二是对各地自身投入加大奖励引导，鼓励各地通过自身财力加大对生态环境保护的投入。三是对具有重要生态价值的主体功能区进一步加大补助力度。四是健全生态环境质量考核和奖惩机制，根据生态环境质量考核评价结果实施相应的资金奖惩，激励各地不断加强生态环境保护，坚持绿色发展,持续改善生态环境。生态功能区转移支付，调动了各地建设生态文明的积极性，贯彻落实了高质量发展、绿色发展的理念，全省县域生态环境质量呈现出“总体稳定，稳中趋好”的态势，取得了较好的政策效果。

2022年我州收到省下达的重点生态功能区转移支付资金37,567万元，2023年重点生态功能区转移支付资金预算数37,271万元，其中：楚雄市5,138万元，双柏县6,138万元，牟定县942 万元，南华县1,717万元，姚安县1,368万元，大姚县4,340万元，永仁县3,074万元，元谋县1,283万元，武定县5,783万元，禄丰市3,264万元。

民族地区转移支付

为支持少数民族地区加快发展，提高少数民族地区财政保障能力，省财政每年根据中央财政对我省民族地区转移支付补助的情况，按照向民族贫困地区和人口较少民族地区倾斜的原则，选取少数民族人口比重、民族聚居程度以及财政困难程度等因素，以民族地区转移支付资金进行合理分配，加大对民族地区财政收支缺口的弥补力度。同时，要求转移支付补助资金向基层倾斜，超上年增量部分全部补助分配到县，到2015年对县级补助不得低于总量的60%。转移支付资金用于保证机构正常运转，保障和改善民生，重点增加对教育、医疗卫生、社会保障和就业等基本公共服务领域的投入，有利地支持了我州加快经济发展和社会进步，为构建和谐社会环境奠定了良好基础。

PAGE  
-2-


