
楚雄州2023年政府债务举借情况说明、预算绩效工作开展情况说明和2024年财政转移

支付安排情况说明
楚雄州2023年政府债务举借情况说明
为切实加强地方政府债务管理，坚决落实中央有关政府债务管理的法律法规，根据《预算法》、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）和《财政部 发展改革委 司法部 人民银行 银监会 证监会关于进一步规范地方政府举债融资行为的通知》（财预〔2017〕50号）的规定，楚雄州严格执行有关法律法规的规定，在省级批准的政府限额内通过发行地方政府债券举借债务，开大“前门”、严堵“后门”。

一、楚雄州2023年政府债务限额余额情况

（一）余额情况

截至2023年末，楚雄州政府债务余额为589.4亿元，其中：一般债务210.9亿元，专项债务378.5亿元。具体是：州本级127.42亿元，楚雄市128.19亿元，双柏县18.82亿元，牟定县41.71亿元，南华县47.64亿元，姚安县27.92亿元，大姚县40.19亿元，永仁县18.2亿元，元谋县32.21亿元，武定县29.19亿元，禄丰市77.92亿元。

（二）限额情况

目前楚雄州2023年政府债务限额还未正式下达，2022年政府债务限额为505.2亿元，其中：州本级111.05亿元，楚雄市132.888亿元，双柏县15.628亿元，牟定县26.7亿元，南华县42.35亿元，姚安县20.44亿元，大姚县31.88亿元，永仁县16.02亿元，元谋县21.11亿元，武定县22.01亿元，禄丰市65.124亿元。2022年新增政府债务限额为47.5亿元（其中：新增一般债务外债1.3亿元，新增专项债务46.2亿元）。

二、楚雄州2023年政府债务举借情况

（一）再融资债券

楚雄州2023年共计争取再融资债券资金108.24亿元（一般债券73.36亿元，专项债券34.88亿元），用于偿还到期政府债务，其中：州本级12.72亿元，楚雄市24.27亿元，双柏县4.38亿元，牟定县1.4亿元，南华县7.41亿元，姚安县6.27亿元，大姚县7.61亿元，永仁县3.32亿元，元谋县8.75亿元，武定县12.79亿元，禄丰市19.33亿元。

（二）新增债券

楚雄州2023年共计争取新增专项债券资金71.45亿元，其中：州本级25.2亿元，楚雄市0.73亿元，双柏县0.04亿元，牟定县16.82亿元，南华县1.64亿元，姚安县3.64亿元，大姚县5.71亿元，永仁0.54亿元，元谋县5.66亿元，武定县1.47亿元，禄丰市10亿元。主要用于我州交通基础建设、农林水利、公立医院建设、教育基础设施建设、养老、文化旅游、城乡冷链物流基础设施、产业园区基础设施建设、市政基础设施建设、城镇污水垃圾处理建设、保障性安居工程等方面。在我州充分发挥了地方政府专项债券带动扩大有效投资、保持经济平稳运行的重要作用，有力支持了我州经济社会的发展。
楚雄州2023年预算绩效工作开展情况

说明

2023年，楚雄州财政局紧紧围绕构建“全方位、全过程、全覆盖”绩效管理体系的目标任务，扎实推动全州预算绩效管理工作向纵深推进。

一是强化项目绩效目标审核推进预算绩效深度融合。对部门预算项目进行入库评审及项目绩效目标审核，从预算项目的目标、计划、管理等三个方面14个编审要点对项目进行入库评审，在通过入库评审的基础上，对部门设置的项目绩效目标的完整性、相关性、适当性、可行性等四个层次进行审核评分，并针对审核过程中发现的问题进行梳理、汇总，提出绩效目标审核的具体意见及修改建议，以加强和提高各预算部门绩效目标管理水平。
二是通过“以评促管”做实做细绩效评价。在绩效自评“全覆盖”的基础上，州财政局选取30家州级预算单位进行自评抽查，并聚焦州委州政府中心工作，结合人大、审计等监管部门意见，选取了城乡居民养老保险基金、农村公路养护专项资金等5个重点项目以及楚雄职教园区建设项目、禄丰黑井古镇旅游基础设施建设项目等7个专项债券资金项目作为评价对象开展重点项目绩效评价，涉及资金19.22亿元。通过重点评价，全面检视12个项目19.22亿元资金花得值不值、效果好不好。同时，选取州公安局、州市场监督管理局开展部门整体支出绩效评价。
三是着力提升预算绩效监控质量。将2023年各州级部门的整体支出、州级项目支出和州对下专项转移支付资金一并纳入监控范围。通过对绩效目标实现情况和预算执行情况进行“双监控”，当项目执行与绩效目标发生偏离时，及时采取措施进行纠正。同时将绩效监控结果作为下一阶段或以后年度财政预算安排和政策制定的参考。
四是以年度工作考核促进管理水平提升。将预算绩效管理各项工作要求逐一分解并融入考核指标体系之中，使考核目标更明确、内容更全面、重点更突出、导向更鲜明。通过年度工作考核，对各县市及州级各预算单位预算绩效管理情况进行了准确“把脉”和系统分析，发现了预算绩效管理中存在的指标体系不健全、目标管理粗放、评价质量不高、结果应用不充分等问题，督促各县市及州级各预算单位抓好整改落实，进一步提升预算绩效管理水平。

楚雄州2024年财政转移支付安排情况说明
均衡性转移支付

均衡性转移支付是指以促进地区间基本公共服务均等化为目标,选取影响各地财政收支的客观因素,考虑地区间支出成本差异、收入努力程度以及财政困难程度等,按统一公式分配给地方的补助资金。

资金管理办法为《省对下均衡性转移支付办法》(云财预〔 2014〕337号)。为有效缩小地区间财力差距,促进公共服务能力均等化，云南省自 2000年开始建立省对下均衡性转移支付制度。省对下均衡性转移支付主要按照各地标准财政支出与实际支出能力之间的缺口，以及转移支付系数计算确定。凡实际支出能力大于或等于标准财政支出的县，不纳入均等化转移支付分配范围。实际支出能力在上年公共预算支出基础上进行适当调整确定。标准财政支出主要按影响各地财政支出需求的相关因素计算确定。分类转移支付系数在全省平均转移支付系数基础上，主要根据各地财政困难程度分类确定。2015年以来，国家和省调整工资和规范津补贴增支所需资金通过均衡性转移支付补助各地。省对下均衡性转移支付，显著增强了贫困、欠发达地区财力水平，有效缓解了这些地区财政运行中的突出矛盾，在保障基层机关事业单位职工工资发放、机构正常运转和推进基本公共服务均等化等方面发挥了重要作用，促进了区域间协调发展与社会和谐。
2023年我州收到省下达的均衡性转移支付资金277,879万元，2024年均衡性转移支付预算数为278,000万元，其中：楚雄市23,664万元，双柏县25,285万元，牟定县20,505万元，南华县27,967万元，姚安县29,564万元，大姚县35,125万元，永仁县23,023万元，元谋县22,628万元，武定县32,089万元，禄丰市21,304万元。

县级基本财力保障机制奖补资金

县级基本财力保障机制奖补资金，是指中央财政设立，省级、州(市) 级财政配套安排，主要用于支持县级政府弥补减收增支财力缺口，奖励地方改善财力均衡度、加强财政管理提高管理绩效的一般性转移支付资金。

资金管理办法为《云南省县级财力保障机制奖补资金管理办法》(云财预〔2017〕226号)。为实现县级财政“保基本民生、保工资、保运转”(以下简称“三保”)的总体目标，保障基层政府实施公共管理、提供基本公共服务以及落实党中央、国务院、省委、省政府各项基本民生政策的基本财力需要，按照中央财政建立和完善县级基本财力保障机制的意见，云南省自2011年起设立了县级基本财力保障机制奖补资金。省对下县级基本财力保障机制奖补资金主要按照奖补结合的原则分配，一是对 “三保”支出责任予以保障，重点对县级财政新增基本财力保障需求给予增量补助,并按照贫困程度，加大对贫困地区的补助力度。二是对落实中央和省级重大减收增支政策予以补助，对资源能源型减收突出的困难地区安排阶段性补助，支持困难地区财政平稳运行，加强“三保”政策托底保障。三是对县级财政管理较为规范、绩效管理水平较高的地区给予奖励，引导各地强化县级财政管理。省对下县级基本财力保障机制奖补资金，帮助财政困难地区托住 “三保”底线，调动了各地加强管理的积极性，缩小各地人均支出差距，促进各地保证重点支出、控制财政供养人员增长、精简机构和人员等工作，提高了县级财力保障水平和财力均衡度。

2023年我州收到省下达的县级基本财力保障机制奖补资金

116,182万元，2024年县级基本财力保障机制奖补资金预算数99,925万元，其中：楚雄市9,598万元，双柏县5,513万元，牟定县14,113万元，南华县6,904万元，姚安县9,474万元，大姚县9,161万元，永仁县3,926万元，元谋县15,222万元，武定县7,995万元，禄丰市16,583万元。

重点生态功能区转移支付

为构建国家西南生态安全屏障，贯彻绿色发展理念，服务保障云南省高质量跨越式发展，推动将云南省建设成为全国生态文明建设排头兵，引导地方政府加强生态环境保护，促进经济社会可持续发展，根据财政部《重点生态功能区转移支付办法》，结合云南实际，从 2009年起，云南省设立了云南省生态功能区转移支付，并不断建立完善补偿与奖励并举的生态环境补偿制度。

资金管理办法为《云南省生态功能区转移支付办法》(云财基层〔2019〕14号)。省财政不断加大重点生态功能区转移支付力度，加强生态文明建设和环境保护，一是全面衡量各地生态价值，将129个县(市、区)全部纳入了生态功能区转移支付补助范围，根据森林、水域、草地、耕地等生态载体确定生态功能价值。二是对各地自身投入加大奖励引导，鼓励各地通过自身财力加大对生态环境保护的投入。三是对具有重要生态价值的主体功能区进一步加大补助力度。四是健全生态环境质量考核和奖惩机制，根据生态环境质量考核评价结果实施相应的资金奖惩，激励各地不断加强生态环境保护，坚持绿色发展,持续改善生态环境。生态功能区转移支付，调动了各地建设生态文明的积极性，贯彻落实了高质量发展、绿色发展的理念，全省县域生态环境质量呈现出“总体稳定，稳中趋好”的态势，取得了较好的政策效果。

2023年我州收到省下达的重点生态功能区转移支付资金46,768万元，2024年重点生态功能区转移支付资金预算数46,064万元，其中：楚雄市4,971万元，双柏县6,672万元，牟定县691 万元，南华县1,468万元，姚安县1,142万元，大姚县4,919万元，永仁县3,201万元，元谋县1,027万元，武定县5,369万元，禄丰市3,079万元。

民族地区转移支付

为支持少数民族地区加快发展，提高少数民族地区财政保障能力，省财政每年根据中央财政对我省民族地区转移支付补助的情况，按照向民族贫困地区和人口较少民族地区倾斜的原则，选取少数民族人口比重、民族聚居程度以及财政困难程度等因素，以民族地区转移支付资金进行合理分配，加大对民族地区财政收支缺口的弥补力度。同时，要求转移支付补助资金向基层倾斜，超上年增量部分全部补助分配到县，到2015年对县级补助不得低于总量的60%。转移支付资金用于保证机构正常运转，保障和改善民生，重点增加对教育、医疗卫生、社会保障和就业等基本公共服务领域的投入，有利地支持了我州加快经济发展和社会进步，为构建和谐社会环境奠定了良好基础。
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