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根据《楚雄彝族自治州财政支出绩效评价管理规定》（楚雄彝族自治州人民政府2010年第4号公告）和州人大的有关要求，受楚雄州财政局的委托，我们本着客观、公正、公平的原则，对2018年州级文物建筑消防安全“一项一策”经费项目进行了绩效评价，现将评价情况报告如下：

一、项目概况

加强文物保护，有助于继承和发展我国民族精神，弘扬我国传统文化，对增强民族凝聚力以及向心力有着重要的意义。加强文物保护的意义在于可以促进广大人民群众不断传承和发展优秀民族文化，增进各民族之间的交流，增强国家凝聚力、发明创造力，使我国优秀民族文化走出去，和世界文化沟通交流，促进我国优秀民族文化在世界舞台上大放异彩。

长期以来，楚雄州委、州人民政府高度重视我州文物保护工作。为了确保我州人民群众对民族文化的认同感，感受传统文化的魅力，提高我州民众的核心素养。根据《楚雄州人民政府关于安排2018年财政项目支出预算的通知》（楚政通[2018]8号）文件，安排州级项目经费180万元，专项用于楚雄州州级文物建筑消防安全设施建设。

此次绩效评价项目涉及楚雄市文体广电旅游局、牟定、姚安、元谋、武定及禄丰县文体广电旅游局，共6个单位。

截止2019年6月30日，州级文物建筑消防安全“一项一策”经费180万元已全部下达至项目实施单位，资金下达率100%。实际形成项目支出143.99万元，资金使用率79.99%，违规使用资金11.5万元，资金违规率6.39%，未使用资金36.01万元。完成项目建设任务17个，项目完成率94.44%。

二、评价的主要原则、依据、内容、程序、方法

（一）评价的原则、依据及内容

     本次绩效评价遵循科学规范、公正公开、绩效相关及政策性原则，依据《楚雄彝族自治州财政支出绩效评价管理规定》（楚雄彝族自治州人民政府公布2010年第4号公告）及《楚雄州人民政府办公室关于印发州级财政预算绩效管理实施办法试行的通知》（楚政办通〔2012〕110号）文件的相关规定，对2018年州级文物建筑消防安全“一项一策”经费项目的资金下达情况、项目组织实施情况、资金管理情况、项目完成情况及综合效益情况进行评价。
（二）评价程序

1.按照《楚雄州财政局关于对2018年州级文物建筑消防安全“一项一策”经费开展绩效评价的通知》（楚财评审〔2019〕7号）文件的相关要求向被评价单位发出项目评价资料收集通知，收集项目评价资料，并根据评价要求制定项目工作方案和评价指标体系；同时，向被评价单位征求意见，并据此对工作方案和指标体系做最终的修改和完善。

2．项目单位根据楚雄州财政局下发的工作文件的相关要求，认真填制表格，收集相关资料，并在规定时限内报送审核。

3.楚雄中大会计师事务所有限公司在项目单位提供的信息表、有关绩效评价资料的基础上，按照工作方案规定，对项目单位进行实地调查，并对评价项目进行认真复核并打分，撰写绩效评价报告（征求意见稿）。

4.将初步撰写的绩效评价报告（征求意见稿）送达被评价单位征求意见，经论证修改完善后提交正式绩效评价报告。
（三）评价方法

评价方法主要采用比较法、因素分析法和评议法等方法。具体工作开展方式采用定量与定性相结合的方式进行。依据《2018年州级文物建筑消防安全“一项一策”经费项目绩效评价工作方案和指标体系》进行评价。

评价结果分为优、良、中、差四级，综合得分≥90分为优；80分≤综合得分＜90分为良；60分≤综合得分＜80分为中；综合得分＜60分为差。

三、评价结果

我们根据被评价单位及项目实施单位上报的绩效评价资料，结合实地调查了解的情况，对2018年州级文物建筑消防安全“一项一策”经费项目的执行及完成情况、资金管理、项目组织管理及项目绩效四个方面进行了整体分析、评价。具体情况如下：
项目执行及完成情况
楚雄州财政局、楚雄州文化体育局以《楚雄州财政局、楚雄州文化体育局关于下达2018年州级项目经费的通知》（楚财教[2018]47号）文，下达州级文物建筑消防安全“一项一策”经费项目资金180万元。项目涉及楚雄市、牟定、姚安、元谋、武定及禄丰县，共18个州级文物建筑消防安全设施建设项目。截止2019年6月30日，实际完成州级文物建筑消防安全设施建设项目17个，项目完成率94.44%。
武定县涉及州级文物建筑消防安全设施建设项目两个，其中：白路乡平地村委会木高古村红军标语为土石结构，火灾危险性较低，无需设置消防水池、室内、外消火栓，无电气线路，不涉及电气线路改造，项目未实施。
（二）资金管理

1．资金投入情况
楚雄州财政局、楚雄州文化体育局以《楚雄州财政局、楚雄州文化体育局关于下达2018年州级项目经费的通知》（楚财教[2018]47号）文，下达2018年州级文物建筑消防安全“一项一策”经费项目资金180万元。州级文物消防安全“一项一策”经费已全部按照计划下达至项目实施单位，州级资金下达率100%。

2．资金使用情况

楚雄州财政局下达的2018年州级文物建筑消防安全“一项一策”项目经费180万元，专项用于州级文物消防安全设施建设。截止2019年6月30日，实际形成项目支出143.99万元，资金使用率79.99%，违规使用资金11.5万元，资金使用违规率6.39%，未使用资金36.01万元，具体详见下表：

2018年州级文物建筑消防安全“一项一策”项目资金使用情况明细表

金额单位：万元

	被评价单位
	项目名称
	下达

资金
	资金

支出
	违规使用资金
	未使用资金

	楚雄市文体广电旅游局
	楚雄市苍岭镇西云村委会团山村团山土主庙
	10
	29.98
	0
	10.02

	
	楚雄市东华镇宜茨村委会宜茨村宜茨文昌宫
	10
	
	
	

	
	楚雄市吕合镇白土村委会白土村白土玉皇阁
	10
	
	
	

	
	楚雄市西舍路镇达诺村委会田心村达诺王彩旧居
	10
	
	
	

	牟定县文体广电旅游局
	牟定县共和镇天台中学三清阁
	10
	5.30
	0
	4.70

	姚安县文体广电旅游局
	姚安县光禄镇光禄村委会光禄文昌宫
	10
	8.99
	0
	21.01

	
	姚安县光禄镇小邑村委会河里渡杨氏宗祠
	10
	
	
	

	
	姚安县官屯乡马游村委会大村马游义学馆
	10
	
	
	

	元谋县文体广电旅游局
	元谋县羊街镇上百邑村安龙寺
	10
	20
	0
	0

	
	元谋县凉山乡活佛寺村活佛寺
	10
	
	
	

	武定县文体广电旅游局
	武定县白路乡平地村委会木高古村白路红军标语
	10
	19.72
	11.5
	0.28

	
	武定县万德镇万德中学万德观音寺
	10
	
	
	

	禄丰县文体广电旅游局
	禄丰县黑井镇黑井村委会四街黑井文庙
	10
	60
	0
	0

	
	禄丰县黑井镇禄丰第四中学大龙祠
	10
	
	
	

	
	禄丰县广通镇广通小学广通文庙
	10
	
	
	

	
	禄丰县金山镇小铺子村潘氏宗祠
	10
	
	
	

	
	禄丰县妥安乡琅井小学琅井魁阁
	10
	
	
	

	
	禄丰县碧城镇洪流村委会上温泉村罗茨温泉
	10
	
	
	

	合计
	
	180
	143.99
	11.5
	36.01


此次绩效评价，共发现违规使用资金11.5万元，具体情况如下：

武定县2018年州级文物建筑消防安全“一项一策”项目实际到位资金20万元，在项目实施过程中将其中11.5万元资金分别用于正续禅寺藏金楼挡墙支砌支出6.5万元；用于那德洪土司墓周边环境治理支出5万元，资金未专款专用。 
（三）项目组织管理情况

为了加快推进楚雄州州级文物建筑消防安全“一项一策”项目的实施，各县市切实加强项目工作的组织领导，抽调项目建设相关科室人员，成立了项目建设领导小组，严格按照项目建设的相关程序、要求，建立健全项目、资金等管理制度，积极开展项目建设各项工作。
（四）项目绩效情况
随着项目逐步实施，进一步强化文物保护单位对文物的保护与管理，消除了火灾安全隐患，避免文物本体及附属文物遭受盗窃、火灾等安全事故的发生。文物的使用和管理单位之间密切合作，定期举行消防安全演练，使文物保护单位的管理和使用单位的消防灭火能力得到了提升。通过不同手段的结合，体现了“人防、物防、技防”的消防安全防范理念，为我州文物保护工作奠定了坚实的消防安全基础。

（五）评价得分情况

楚雄中大会计师事务所有限公司根据《2018年州级文物建筑消防安全“一项一策”经费项目绩效评价工作方案和指标体系》的相关要求，在各被评价单位及项目实施单位承诺对所报送材料的真实性、准确性和完整性负责的基础上，对所提供的资料进行了认真审查和现场核查，并进行了打分，综合审查和核查情况，2018年楚雄州文物建筑消防安全“一项一策”经费项目绩效综合平均得分为86.68分，等级为“良”。
被评价单位评价得分情况：
2018年州级文物建筑消防安全“一项一策”经费项目评价得分情况表

	被评价单位
	资金到位 10分
	项目组织实施20分
	资金管理30分
	任务完成24分
	综合效益16分
	项目评价得分合计

	楚雄市文体广电旅游局
	10
	14
	30
	21.6
	16
	91.6

	牟定县文体广电旅游局
	10
	20
	 30
	19.5
	16
	95.5

	姚安县文体广电旅游局
	10
	8
	30
	17.28
	16
	81.28

	元谋县文体广电旅游局
	5
	20
	30
	24
	16
	95

	武定县文体广电旅游局
	10
	6
	18
	16.67
	8
	58.67

	禄丰县文体广电旅游局
	10
	18
	30
	24
	16
	98

	综合平均得分
	9.17
	14.33
	28
	20.51
	14.67
	86.68


2.被评价单位扣分情况：

2018年州级文物建筑消防安全“一项一策”经费项目评价扣分情况明细表

	被评价单位
	扣分

合计
	项目评价扣分情况说明

	楚雄市文体广电旅游局
	8.4
	①项目未见招投标资料6.0分；②资金使用率74.95%扣2.4分

	牟定县文体广电旅游局
	4.5
	①资金使用率53%，扣4.5分

	姚安县文体广电旅游局
	18.72
	①未见项目建设管理制度扣2分；②未见项目招投标资料扣6分；③项目未验收扣4分；④资金使用率29.97%，扣6.72分

	元谋县文体广电旅游局
	5
	①项目资金到位不及时扣5分

	武定县文体广电旅游局
	41.33
	①未见项目建设管理制度扣2分；②未见项目招投标资料扣6分；③未见资质证明材料扣4分；④项目未全部验收扣2分；⑤资金未专款专用扣12分；⑥项目完成率50%扣7.2分；⑦资金使用率98.6%扣0.13分；⑧项目效益扣8分

	禄丰县文体广电旅游局
	2
	①未见项目建设管理制度扣2分


四、存在的主要问题和建议

（一）存在的主要问题

 1. 项目资金未专款专用

武定县2018年州级文物建筑消防安全“一项一策”经费项目实际到位资金20万元，在项目实施过程中将其中11.5万元资金分别用于正续禅寺藏金楼挡墙支砌支出6.5万元；用于那德洪土司墓周边环境治理支出5万元，资金未专款专用。 

　　 2. 项目资金使用率低

2018年州级文物建筑消防安全“一项一策”经费项目共安排180万元项目资金，截止2019年6月30日，实际形成项目支出143.99万元，资金使用率79.99%。

3.项目资金拨付不及时

元谋县财政局于2018年3月23日，以“元财教[2018]26号”文下达元谋县文体广电旅游局2018年州级文物建筑消防安全“一项一策”经费20万元。元谋县文体广电旅游局实际于2018年6月27日收到该项目资金，资金拨付不及时。

4.部分项目无招投标手续

楚雄市文体广电旅游局四个项目、姚安县文体广电旅游局三个项目及武定县文体广电旅游局两个项目均无招投标手续。

5.部分被评价单位未制定项目建设管理制度

姚安、武定及禄丰县文体广电旅游局未制定项目建设相关管理制度。

6.部分项目未实施

武定县白路乡平地村委会木高古村红军标语为土石结构，火灾危险性较低，无需设置消防水池、室内、外消火栓，无电气线路，不涉及电气线路改造，项目未实施。

7.部分项目未验收

姚安县光禄镇光禄村委会光禄文昌宫、光禄镇小邑村委会河里渡杨氏宗祠、官屯乡马游村委会大村马游义学馆消防安全设施建设项目已完工，尚未组织验收；武定县万德镇万德中学万德观音寺消防设备采购无验收手续。
（二）相关建议

1.针对武定县2018年州级文物建筑消防安全“一项一策”经费项目资金未专款专用的情况，建议将违规使用的11.5万元项目资金收缴财政。
2.建议项目建设相关单位，加快项目建设进度，及时拨付项目资金，提高项目资金使用效益。

3.建议元谋县财政局，在今后实施项目建设时，及时下达和拨付项目建设资金，保证项目建设各项工作顺利实施。

4.建议楚雄市文体广电旅游局、姚安及武定县文体广电旅游局，在今后实施项目建设时应严格按照基本建设程序及政府招投标相关规定进行项目建设，确保项目建设规范、合法。

5.建议姚安、武定及禄丰县文体广电旅游局，建立健全项目建设相关管理制度，确保项目建设工作制度化、规范化。

6.针对武定县部分项目未实施的情况，建议在今后申报项目时应结合项目具体情况进行申报，保证项目建设严格按照资金下达文件实施。

7.建议姚安县、武定县文体广电旅游局，及时收集项目竣工相关资料，尽快组织相关部门对完工项目进行验收。

8.楚雄市文体广电旅游局组织实施的苍岭团山土主庙、东华宜茨文昌宫、西舍路达诺王彩旧居及吕合白土玉皇阁州级文物消防安全设施建设项目已全部完工，并已通验收投入使用。该四个项目共下达2018年州级文物建筑消防安全“一项一策”经费项目资金40万元，合同金额29.98万元，工程款项已全部支付完毕，形成项目结余资金10.02万元，已不需使用，建议将该项目结余资金收缴财政另行安排。
五、评价责任

 本评价结果依据评价客体提供的各项基础资料，运用规定的评价方法，评价工作组保证本次评价工作全过程的公正和公平，各项评价基础资料的真实性与完整性由评价客体负责。未经评价组织机构同意，任何单位和个人不得将本评价结果对外公布。

   七、评价单位工作组人员签字

    工作组人员签字：

楚雄中大会计师事务所有限公司

法定代表人：

八、报告时间

    本评价报告出具时间为2019年8月16日。
九、附件
      （一）项目绩效评价评分表；

    （二）楚雄中大会计师事务所有限公司执业证书复印件；
（三）楚雄中大会计师事务所有限公司营业执照复印件。
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